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Развитие отраслей обрабатывающей промышленности, в том числе образующих лесопромышленный комплекс,
эффективное решение имеющихся в них проблем в современных условиях требует воздействия на
протекающие процессы государства. Целью исследования является изучение участия государства в
обозначенном комплексе Вологодской области, задачи: проанализировать основные методы и формы
государственного управления им, охарактеризовать основные методы участия в функционировании и развитии
лесопромышленного комплекса региона.
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Введение. Переход к пятому и шестому технологическим укладам экономики,
важность которого подчеркивается в Концепции технологического развития, национальных
целях развития РФ [21; 25] и других нормативных актах, сопряжен с рядом трудностей, с
которыми страна сталкивается в настоящее время. Особенно это характерно для
обрабатывающей промышленности. Опыт передовых промышленных стран показывает, что
достижению ими лидирующих позиций в международных рейтингах конкурентоспособности
в обозначенном секторе производства способствовало активное участие государства в
экономике путем создания и совершенствования механизмов стимулирования предприятий
[1, +. 120].

Для содействия экономическому развитию территорий субъекты РФ формируют
Стратегии социально-экономического развития [10, +. 160]. Соответствующий документ
разработан и в Вологодской области [28]. В нём подчеркивается важность
лесопромышленного комплекса (ЛПК) для региона, являющегося его традиционной
специализацией. Лесная, деревообрабатывающая и целлюлозно-бумажная промышленность
определяются как одни из доминирующих видов промышленности региона. Вместе с тем
ЛПК Вологодской области, как и страны в целом, испытывает ряд проблем и структурных
ограничений, к которым относятся, например, слаборазвитая инфраструктура, низкая
инвестиционная привлекательность, недостаточное кадровое обеспечение и т.д.
Эффективность решения вышеперечисленных и ряда других проблем, а также перспективы
развития комплекса в целом во многом зависят от участия в этих процессах государства. В
связи с этим цель исследования – изучить участие государства в ЛПК Вологодской области.
Достижение цели требует решения следующих задач:

– проанализировать основные методы и формы государственного управления ЛПК;
– охарактеризовать методы участия государства в функционировании и развитии ЛПК

Вологодской области.
Объект исследования – ЛПК Вологодской области, предмет – участие в нем

государства. Исследование производилось путем применения таких методов, как синтез,
анализ и обобщение. Информационная база исследования включает публикации
отечественных исследований и различные нормативные документы.

Теоретические предпосылки исследования. Государственное управление ЛПК
представляет собой целенаправленное воздействие руководящих органов комплекса на его
подотрасли и производства, обеспечивающее достижение его стратегических целей с учетом
условий и конкретных предпосылок в регионе [18, +. 33]. Для его реализации используются
целевые программы и проекты по стимулированию экономического роста, оказывается
финансовая помощь предприятиям, поддержка активности производителей и покупателей в
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лице населения и т.д. [15, +. 60]. Проводится кластерная политика, в основе которой лежит
интенсификация определенного вида деятельности стратегического назначения. Широкое
применение она нашла за рубежом на федеральном и региональном уровнях [29, с. 74–75].

Исследователями выделяются следующие методы государственного управления ЛПК:
– экономические (субсидии, штрафы, льготы на налоги, арендные платежи);
– административно-правовые (стратегические документы, нормативно-правовые акты,

планы);
– организационные (деятельность институтов и органов управления ЛПК,

федеральных агентств, отраслевых ассоциаций);
– социально-психологические (пропагандистские и агитационные мероприятия, BR-

кампании, государственные и региональные награды) [18, с. 34].
Зарубежными и отечественными специалистами изучаются условия управления ЛПК,

выделяются слабые места, подчеркивается необходимость совершенствования лесного
законодательства [7, с. 79]. Согласно результатам исследований, лесные ресурсы
приобретают экономическую ценность при наличии работающей системы
институциональных условий, включающих формальные законы, социальные правила и
соглашения [5, с. 4]. Отмечается, что российский ЛПК характеризуется двойственностью
общественных и коммерческих ценностей лесов при организации управления ими. Леса, с
одной стороны, являются общественным благом, с другой – ресурсом для социально-
экономического развития страны. Эта особенность требует наличия хорошо
организованного, финансируемого и подготовленного управления, учитывающего
территориальные различия регионов [6, с. 105].

Исследователями изучается управление лесохозяйственной деятельностью региона,
его соответствие принципам устойчивого лесопользования. Его эффективность оценивается
по разным параметрам – экономической, социальной и экологической устойчивости,
результативности исполнения субъектами РФ полномочий в области лесных отношений и
т.д. Оценки основываются на различных отбираемых исследователями целевых показателях,
включают межрегиональные сравнения [13, с. 5].

Также исследуются вопросы управления в рамках государственно-частного
партнерства (ГЧП) [14, с. 1]. Основная форма его реализации в ЛПК – концессионные
соглашения. В рамках партнерских отношений государство является собственником
имущества, составляющего предмет соглашения, уполномочивает частное предприятие-
партнера выполнять в его отношении определенные функции, наделяет соответствующими
правомочиями. Фирма получает в пользование государственное имущество, вносит за него
плату, получает право собственности на выработанную продукцию. В ЛПК они проявляются
главным образом в рамках приоритетных инвестиционных проектов. Другой формой
осуществления ГЧП является создание особых экономических зон, корпораций со
смешанным государственным и частным капиталом и т.д. За рубежом данная форма
партнерства нашла в ЛПК активное применение, делегирование государством части
полномочий частным компаниям и ассоциациям производителей способствовало
достижению высокой эффективности управления.

Участие государства в лесопромышленном комплексе Вологодской области. Как уже
было отмечено выше, существует четыре основные группы методов государственного
управления комплексом. Каждая из них нашла свое применение в Вологодской области.

Организационные. Устойчивая система управления ЛПК в регионе начала
складываться с принятием в 2006 г. Лесного кодекса. В соответствии с ним большая часть
полномочий по ведению лесного хозяйства стала передаваться с федерального уровня на
региональный, то есть проходил процесс децентрализации системы государственного
управления. Главенствующий орган стал Департамент лесного комплекса, после его
упразднения в 2024 г. – Департамент природных ресурсов, лесного и охотничьего хозяйства,
сформировавшийся путем объединения с двумя другими органами [32]. Он уполномочен
предоставлять лесные участки, вести государственный реестр, учет древесины и т.д. В
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процессе управления участие принимают и частные лица – арендаторы участков, в ведении
которых на 2021 г. находилось 63% от общей площади земель лесного фонда, а также
государственные некоммерческие организации [3, с. 12].

Управление ЛПК среди прочих органов осуществляется Минпромторгом РФ. Им
проводится государственная промышленная политика страны, основным нормативно-
правовым актом здесь является Закон «О промышленной политике в Российской Федерации»
[23]. Он определяет взаимоотношения между хозяйствующими субъектами, федеральными и
региональными органами государственной власти в сфере промышленности. Промышленная
политика РФ ориентирована на формирование производств, выпускающих
конкурентоспособную импортозамещающую продукцию [2, с. 41]. В рамках закона
реализуются меры по стимулированию промышленный предприятий, включающие
предоставление поддержки научно-технической и инновационной деятельности,
государственных и муниципальных преференций, оказание помощи в осуществлении
внешнеэкономической деятельности и др.

Административно-правовые и экономические. Основным стратегическим
документом, определяющим траекторию развития ЛПК, является Стратегия развития
лесного комплекса РФ до 2030 г. (далее – Стратегия). Целевое видение в сфере лесной
промышленности в рамках Стратегии предусматривает:

– развитие лесной промышленности опережающими темпами относительно роста
экономики в целом;

– обеспечение комплексного использования лесного сырья, включая
низкокачественную древесину;

– обеспечение глубокой переработки добываемой древесины на базе строительства
новых и расширения существующих деревообрабатывающий предприятий;

– производство ориентированной на экспорт целлюлозы, тарного картона и
санитарно-гигиенических изделий для удовлетворения спроса на внутреннем рынке,
ориентированное в равной степени на внутренний рынок и на экспорт производство
пиломатериалов, фанерно-плитной продукции, а также продукции деревянного
домостроения.

Стимулирование переработки древесины, согласно Стратегии, является одним из
ключевых направлений развития ЛПК. Оно осуществляется за счет реализации
приоритетных инвестиционных проектов [22; 16; с. 143], в рамках которых инвестору без
аукциона предоставляются лесные участки или льготы на их аренду взамен на обязательство
со стороны предприятия по созданию или модернизации объектов лесной инфраструктуры.
Участниками становятся частные компании и государство, совместно финансирующие
проект [9, с. 318]. Недостатки обозначенной меры включают направленность в первую
очередь на крупных игроков, так как малый и средний бизнес не способен реализовывать
столь крупные проекты, в результате чего оказывается исключенных из данного механизма
[4, с. 60].

В Вологодской области в настоящий момент на стадии реализации находятся четыре
проекта (табл. 1). Их основная направленность – модернизация и создание производств по
изготовлению фанеры, древесного топлива, пиломатериалов и щепы. При этом уже
реализованные проекты общим числом в 22, ориентированы большей частью на развитие
предприятий, производящих продукцию с низкой степенью переработки сырья. Сумма их
финансирования в основном меньше, чем у приведенных в таблице 1, медианное значение
составляет 706,1 млн руб.

Выпускающие продукцию с высокой добавленной стоимостью предприятия могут
претендовать на федеральные и региональные льготы:

– освобождение лесопромышленных предприятий от обложения НДС при ввозе
технологического оборудования, не имеющего аналогов в стране. Его перечень определен
150 статей Налогового Кодекса РФ и соответствующим Постановлением Правительства [26];

– компенсация части расходов на экспорт высокотехнологичной продукции (до 80%
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затрат на транспортировку товара, 50% на усовершенствование продукции и 90% на
проведение мероприятий по оцениванию соответствия продукции требованиям внешних
рынков);

– формирование комплексных программ развития групп предприятий путем
объединения их в кластеры, которые могут претендовать на получение компенсаций до 50%
затрат по лизинговым платежам, технологическому перевооружению, льготное кредитование
и др.;

– увеличение финансирования НИОКР в ЛПК;
– информационная поддержка организаций;
– прочие неденежные меры (исключение недобросовестных инвесторов из числа

участников программы приоритетных инвестиционных проектов программы продвижения
ЛПК, усиление работы с органами исполнительной власти в регионах и т.д.) [11, с. 71–72].

Таблица 1 – Приоритетные инвестиционные проекты в области освоения лесов Вологодской
области
№ Наименование инвестиционного проекта Объём

инвестиций,
млн. руб.

Проектная мощность, в год

1.
Создание лесоперерабатывающего производства в

Бабаевском районе Вологодской области (АО
«Бабаевский ЛПХ»)

6,1 млрд
Пиломатериалы 250 тыс. м3,
пеллеты 50 тыс. т, щепа 143,7

тыс. м3

2. Модернизация фанерного производства и создание
лесопильного производства (НАО «СВЕЗА Новатор») 6,5 млрд Берёзовая фанера 200 тыс. м3 в

год
3. Строительство предприятия по комплексной

переработке древесины (ОА «Березник») 3,3 млрд Фанера 84,5 тыс. м3, топливные
брикеты 4,5 тыс. т

4. Создание лесоперерабатывающих мощностей (ООО
«Вологодский лес) 5 млрд

Фанера квадратная 30 тыс. м3 и
большеформатная 60 тыс. м3,

клееный брус 20 тыс. м3

Источник: составлено автором на основе данных департамента природных ресурсов, лесного и охотничьего хозяйства
Вологодской области, портала Леспроминформ [30]

Стимулом для углубления переработки древесины также является ограничение на
вывоз круглого леса. Его внедрение осуществлялось в несколько этапов, путем постепенного
увеличения таможенных пошлин на необработанные лесоматериалы хвойных пород с 6,5%
от таможенной стоимости товара в 2007 г. до 80% в 2021 г. При вступлении России в ВТО
была введена процедура выдачи квот и лицензий на экспорт древесины некоторых хвойных
пород, осуществляемая Министерством промышленности и торговли [12, с. 170–172].

В сентябре 2020 г. было издано поручение Президента [17], нацеленное на полный
запрет экспорта необработанной и грубо обработанной древесины хвойных и ценных
лиственных пород. Он вступил в силу с 1 января 2022 г. Цель запрета – декриминализация
ЛПК, обеспечение сырьем лесоперерабатывающих производств для изготовления продукции
с высокой добавленной стоимостью и её последующей реализации на внешнем и внутреннем
рынках. Результатом стало сокращение объема незаконных рубок и продаж круглого леса за
рубеж на 40 и 70% соответственно [8].

В разных стратегических документах подчеркивается важность развития
импортозамещающих производств. Соответствующий документ с планом мероприятий был
принят для ЛПК в 2021 г. [27], годом позже скорректирован новым Приказом [20]. В него
входит перечень продукции, производства которой подлежат импортозамещению: различное
оборудование, мебель и фурнитура, картонная упаковка, ролевая беленая флафф-целлюлоза
и ориентированно-стружечная плита.

Реализация государственной промышленной политики обусловлена ее
финансированием, производимым за счет создания и использования целевых
государственных фондов развития промышленности (ФРП). Для содействия развитию ЛПК в
2021 г. была запущена программа «Проекты лесной промышленности», направленная на
стимулирование предприятий к изготовлению товаров высокого передела1. В рамках
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rEgf�nd6/$r�Ekt6-lEsn�6-$r�m6shlEnn�sti-s-rfr$/ (дата обращения: 11.09.2024 г.).2 ФРП расширил линейку и возможности программ льготных займов для проектов по переработке леса. URL:
htt$s://fr$rf.ru/$rEss-tsEntr/n�v�sti/fr$-r�sshiril-linE6ku-i-v�zm�zhn�sti-$r�gr�mm-lg�tn6kh-z�6m�v-dl6�-$r�Ekt�v-$�-$ErEr�b�tkE-
lEs�/ (дата обращения:13.07.2024 г.).
3 Меры поддержки инвестора. Инвестиционный портал Вологодской области. URL: htt$s://invEstrEgi�n.g�v35.ru/ru/invEst�r-
guidE/su$$�rt-mE�surEs/list/timbEr-industr6/ (дата обращения: 13.09.2024).

программы лесоперерабатывающим предприятиям предоставляются льготные займы на
модернизацию основных фондов, в первую очередь оборудования для обработки древесины,
под 1 и 3% годовых. Затем Наблюдательный совет ФРП по программе «Лизинговые
проекты» расширил перечень оборудования, которое компании могут приобрести по
льготным займам. Это позволяет производителям брать на льготных условиях лизинг на
лесоперерабатывающее, лесопильное, сушильное, сортировочное оборудование, на
погрузочно-разгрузочную технику, форвардеры и т.д.

Программы ФРП осуществляют поддержку малого и среднего бизнеса. В рамках
«Проектов лесной промышленности» федеральный и региональный фонды предоставляют
лесоперерабатывающим предприятиям льготные займы под 1 и 3% годовых соответственно2.
Сумма финансирования колеблется от 20 до 100 млн рублей. Средства на реализацию более
масштабных проектов (50–500 млн руб.) предоставляются в рамках программы ФРП
«Проекты развития». Займы на приобретение в лизинг лесозаготовительной и погрузочно-
разгрузочной техники под 1% годовых предоставляются предприятиям в рамках программы
«Лизинговые проекты». Содействие инновационному развитию ЛПК оказывает принятое в
декабре 2019 г. Постановление Правительства, согласно которому предприятия имеют право
претендовать на получение субсидий на компенсацию затрат на НИОКР по современным
технологиям в рамках реализации инвестиционных проектов в размерах до 70%. Для
обеспечения инвестиционного развития ЛПК государством разработан ряд прочих мер
поддержки предприятий (табл. 2).

Таблица 2 – Инвестиционная поддержка предприятий
№ Направления Меры
1. Финансовая Гранты на компенсацию части затрат на уплату процентов по кредитным

договорам, микрофинансирование предприятий, предоставление банковских
гарантий, программа льготного лизинга, поручительства, финансирование
НИОКР по внедрению инноваций и др.

2. Информационная Предоставление консультационных услуг фондом поддержки моногородов
узкоспециализированными центрами, в том числе по вопросам кадровой
обеспеченности, консультация малого и среднего бизнеса в области экспортной
деятельности, поддержка предприятий по вопросам кластерного развития и т.д.

3. Имущественная Предоставление земельных участков в аренду без проведения торгов, льготы на
аренду лесного участка, предоставление офисных помещений по льготной
арендной ставке, льготные займы и предоставление земельных участков для
организации импортозамещающих производств.

Источник: составлено автором на основе данных Инвестиционного портала Вологодской области3.

Большой акцент в формировании направлений развития ЛПК делается на лесном
хозяйстве. Постановлением Правительства Вологодской области № 315 утверждена
государственная программа «Развитие лесного комплекса Вологодской области на
2021–2025 годы» [24]. Ее основной целью является повышение эффективности
использования лесов на территории области. В число задач входит обеспечение
рационального лесопользования и сохранности лесов, создание условий для развития ЛПК
Вологодской области. На ее реализацию планируется выделить в сумме 3,6 млрд рублей.

В рамках федерального проекта «Экология» в Вологодской области реализуется
региональный проект «Сохранение лесов». Соответственно названию, он направлен на
сохранение лесов, в том числе на основе их воспроизведения на всех участках вырубленных
и погибших лесных насаждений. Проект подразумевает повышение качества и
эффективности работ по лесовосстановлению, оснащение профильных учреждений
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4 Лесопромышленникам вручили медали. URL: htt$s://v�l�gd�-
�bl�st.ru/n�v�sti/lEs�$r�m6shlEnnik�m_vru+hili_mEd�li/ (дата обращения: 12.09.2024).

специализированной техникой, формирование запаса лесных семян и увеличение площади
лесовосстановления.

Социально-психологические. В рамках данного метода управления развитием ЛПК
проводятся различные мероприятия, способствующие повышению узнаваемости продукции,
продвижению местных производителей и т.д. В Вологодской области примером одного из
таких мероприятий служит международная выставка-форум «Российский лес», ежегодно
проводимый в конце декабря в городе Вологда. Он проходит при поддержке Минпромторга,
Минприроды и Государственной Думы России. На его площадках собираются представители
бизнеса и власти для обсуждения вопросов развития лесного хозяйства и
лесоперерабатывающей промышленности. В его рамках подводятся итоги работы ЛПК за
прошедший год, обсуждаются новые законодательные инициативы, вопросы эффективного
лесопользования и охраны лесов и т.д. Также в рамках данного мероприятия проводится
выставка, на которой представлен весь спектр продукции и услуг ЛПК. Проведение
подобных мероприятий способствует обмену опыта, налаживанию деловых отношений, а
также предоставляет возможность участникам форума заключить контракты.

Государством отмечаются наиболее выдающиеся деятели отрасли. Награждения
проводятся в рамках форума «Российский лес» – по его окончанию компаниям,
осуществляющим передовую деятельность, представляющим на выставке современное
высокопроизводительное оборудование, а также разработки по перспективному развитию
комплекса, вручаются медали и дипломы участника выставки4. Кроме того, почётные
грамоты, нагрудные знаки и благодарственные письма вручаются работникам лесной сферы.
В 2023 году данное мероприятие провелось в преддверии профессионального праздника. На
нём вручались награды передовым специалистам отраслей ЛПК, а также людям, на
протяжении длительного времени работавшим в данной сфере – всего 21 человеку из
Вологды, Череповца, Шексны, Великого Устюга, Сокола, Бабаева и Вохтоги.

Заключение. Таким образом, государственно управление ЛПК представляет собой
воздействие различных органов власти на комплекс в целом и на отдельные его подотрасли,
направленное на достижение стратегических целей страны. Государство при этом действует
с учетом сложившейся экономической ситуации и конкретных предпосылок в регионе.
Управление ЛПК производится посредством четырех основных методов: организационных,
административно-правовых, экономических и социально-психологических.

Исследователями в области государственного участия в ЛПК изучаются
институциональные условия управления комплексом, выявляются его проблемы, отмечается
необходимость совершенствования лесного законодательства, посредством различных
методик производится оценка эффективности управления. Управление ЛПК производится
посредством государственно-частного партнерства, осуществляется посредством
приоритетных инвестиционных проектов, создания особых экономических зон,
формирования корпораций со смешанным частным и государственным капиталом.

В Вологодской области на региональном уровне управление ЛПК осуществляется
Департаментом природных ресурсов, лесного и охотничьего хозяйства, на федеральном –
пятью Министерствами, в ведомости которых находятся разные области функционирования
ЛПК. Главенствующую роль среди них занимают Министерство природных ресурсов и
Минпромторг. Большим значением также характеризуется Федеральное агентство лесного
хозяйства. Основным стратегическим документом, в рамках которого определяются
направления развития ЛПК, является Стратегия развития лесного комплекса Российской
Федерации до 2030 г. Помимо этого, существует множество других нормативно-правовых
актов, определяющих функционирование и развитие комплекса, – это различные
Постановления, Поручения и т.д. Они определяют взаимоотношения государства и частных
лесоперерабатывающих и лесозаготавливающих предприятий, предоставляют возможность
получения господдержки и т.д. Предприятия получают финансирование из целевых фондов и
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на реализацию приоритетных инвестиционных проектов, имеют право на получение
налоговых льгот, льгот на аренду земельных и лесных участков, компенсацию части затрат
на оборудование, проведение НИОКР. Кроме того, организациям предоставляется
информационная поддержка в форме консультационных услуг. Государством организуются
мероприятия, направленные на повышение узнаваемости региональной продукции,
проводятся тематические выставки и форумы. В целях мотивации работников государством
посредством вручения медалей и дипломов награждаются выдающиеся деятели ЛПК.

Многоуровневая ведомственная структура управления ЛПК, в особенности
лесохозяйственной деятельности, приводит к распылению ее полномочий и функций на всех
уровнях власти. Кроме того, в систему государственного управления не заложены меры,
направленные на стимулирование инвестирования в расширенное воспроизводство лесов
[13, с. 1–2]. Эффективность государственного управления комплексом снижает отсутствие
согласованной лесной политики, нестабильностью правового регулирования, самой системы
органов управления, ее преобразований. Вместе с тем целесообразно корректирование
нормативно-правовой базы для повышения интенсификации лесного хозяйства.

Оказываемые государством меры поддержки предприятий в недостаточной степени
способствуют стимулированию инновационной деятельности производителей. Для
нивелирования данного недостатка целесообразным видится создание стратегических
центров поддержки инноваций, международных платформ и инвестиционных агентств.
Перспективным инструментом является создание на территории области экспертных
центров, координирующих действия участников производственного процесса в области
создания и внедрения инноваций, торговли и т.д. [19, с. 448].
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UD� 332.1

ST�TE ���TI�I��TI�N IN T�E TI	�E� INDUST�Y ��	�LEZ �F T�E V�L�GD�
�EGI�N

�hE$linskitE I. R.
V�l�gd� REsE�r+h �EntEr �f thE Russi�n ^+�dEm6 �f S+iEn+Es, V�l�gd�

1hE dEvEl�$mEnt �f m�nuf�+turing industriEs, in+luding th�sE f�rming thE timbEr industr6, �nd thE EffE+tivE s�luti�n �f
thEir $r�blEms in m�dErn +�nditi�ns rEquirE �n im$�+t �n thE �ng�ing $r�+EssEs �f thE st�tE. 1hE $ur$�sE �f thE stud6 is
t� stud6 thE $�rti+i$�ti�n �f thE st�tE in thE dEsign�tEd +�m$lEL �f thE V�l�gd� rEgi�n, t�sks: t� �n�l6zE thE m�in
mEth�ds �nd f�rms �f st�tE m�n�gEmEnt �f it, t� +h�r�+tErizE thE m�in mEth�ds �f $�rti+i$�ti�n in thE fun+ti�ning �nd
dEvEl�$mEnt �f thE timbEr industr6 in thE rEgi�n.
K�9 w
rds: ti�b�r i6d�str9, st�t� ��rti i��ti
6, ��6�g���6t t

ls.
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