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В современном правовом пространстве предварительное расследование играет важную роль в обеспечении 

справедливости и эффективности уголовного преследования. Автором статьи проводится анализ действующего 

законодательства и выявляются проблемы, с которыми сталкиваются правоохранительные органы при 

осуществлении предварительного расследования. Цель настоящего исследования направлена на определение 

перспектив развития законодательства в части правового регулирования предварительного расследования с 

учетом современных вызовов и требований. В статье обозначаются ключевые аспекты, которые требуют 

изменений и совершенствования в законодательстве с целью обеспечения справедливого и эффективного 

предварительного расследования. В заключении отмечается необходимость изменений и дополнений в 

отечественном законодательстве в части правового регулирования предварительного расследования. Отдельное 

внимание уделяется привлечению опыта и передовых практик других стран, которые могут быть полезны при 

разработке и внедрении новых нормативных актов. 
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Современное развитие общества и стремительные технологические изменения 

оказывают значительное влияние на различные сферы нашей жизни, включая правовую и 

правоохранительную систему. В связи с этим, одной из важных задач законодательства 

является адаптация к постоянно меняющимся условиям и обеспечение эффективного 

функционирования правоохранительных органов.  

Одним из важных методов осуществления правоохранительной деятельности является 

предварительное расследование. Оно направлено на выявление фактов преступления, 

собирание доказательств и установление обстоятельств, связанных с совершенным 

правонарушением. Правовое регулирование данного процесса имеет огромное значение для 

обеспечения справедливости и эффективности уголовного преследования. 

Предварительное расследование в уголовном судопроизводстве представлено двумя 

формами: дознание и предварительное следствие. В повседневной жизни многие люди 

активно используют объективное познание и доказательства в различных сферах, включая 

научную, техническую и государственную деятельность. Предварительное расследование 

имеет важные задачи, такие как достижение объективной истины, раскрытие виновных лиц, 

и установление факта причинения ущерба преступным деянием. В ходе предварительного 

расследования осуществляется поиск и оценка доказательств. Доказывание является 

самостоятельной деятельностью, требующей соблюдения уголовно-процессуальных норм [1, 

с. 31-32]. Доказательства являются основным средством установления юридических фактов 

и обстоятельств во всех судах российской судебной системы. Они имеют юридическую 

природу и используются юрисдикционными органами. А.Н. Матюшенко определяет 

доказательства как информацию о фактах дела, полученную судом из определенных 

источников и используемую для доказательства. Процессуальные участники уголовного 

судопроизводства со стороны обвинения, занимающие производством уголовного дела, 

устанавливает факт наличия или отсутствия обстоятельств, подлежащих доказыванию, в том 

числе и иные обстоятельства, которые могут иметь значение в уголовном судопроизводстве. 

Следователь играет важную роль в досудебном производстве. Он принимает решение 

о прекращении уголовного дела, направлении дела прокурору или суду. Однако в уголовно-

процессуальной науке существует негативное отношение к роли следователя как стороны 
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обвинения [2, с. 110]. Среди основных причин негативной критики уголовно-процессуальной 

деятельности следователя относится: применение психологического давления, 

непропорциональность ресурсов. Следователь, применяя стратегии и тактики, направленные 

на изменение показаний обвиняемого или свидетелей, тем самым нарушают права 

участников уголовного судопроизводства и действующее законодательство. Представители 

органов предварительного следствия зачастую имеют больше ресурсов и доступ к 

информации, включая экспертные заключения и материалы, чем сторона защита. 

Приведенные обстоятельства вызывают недоверие к следователю как участника со стороны 

обвинения, а также может создавать неравенство условий для сторон. Поэтому следователь 

должен сосредоточиться на расследовании уголовного дела [3, с. 50].  

Согласно Уголовно-процессуального кодекса РФ (далее – УПК РФ), задачи 

уголовного судопроизводства определяют правовой статус органов, ведущих уголовное 

дело. На стадии предварительного расследования осуществляется раскрытие преступления и 

установление объективной истины. Действия следователя определяют эффективность и 

полноту расследования на стадии предварительного расследования. Решения следователя, 

вынесенные в соответствии с законом, обязательны для всех учреждений и граждан. 

Следователи также обладают процессуальной независимостью и имеют право давать 

поручения органам дознания.  

Дознание является важной формой предварительного расследования, и его функции, и 

задачи, описываемые процессуалистами, довольно разнообразны. Например, Т.И. Гарипов 

считает, что дознание включает: 

 обнаружение преступлений и следов преступления, указывающих на 

виновность лица, совершившего преступление. 

 поиск лиц, возможно совершивших противоправные действия. 

 пресечение преступлений [4, с. 70]. 

А.В. Толстобров высказывает другую точку зрения и считает, что «задачей дознания в 

предварительном расследовании является задержание подозреваемых лиц в совершении 

преступления и их передача следователям» [5, с. 52]. Однако нельзя полностью поддержать 

эту позицию, поскольку задержание лиц и их передача следователям возможна только 

оперативными подразделениями в ходе оперативно-розыскной деятельности. 

Исходя из представленных точек зрения, в целом, дознание следует рассматривать как 

самостоятельную форму расследования. В первую очередь необходимо отметить единое и 

основное сходство, заключающееся в законодательной регламентации их процессуальной 

деятельности, за исключением некоторых отличий, связанных с правовым статусом. 

Следователь, в отличие от дознавателя, обладает определенной процессуальной 

самостоятельностью, которая проявляется в исполнении указанными должностными лицами 

своих процессуальных функций [6, с. 129].  

Немаловажную роль и значение в надзоре за органами предварительного 

расследования и оперативно-розыскной деятельностью законодатель определяет 

Прокуратуре РФ. Закон «О прокуратуре Российской Федерации» определяет компетенцию 

органов прокуратуры в уголовном судопроизводстве, связанную по вопросам:  

 соблюдения прав и свобод граждан во время производства уголовных дел на 

всех стадиях судопроизводства; 

 соблюдения порядка о рассмотрении обращений, заявлений, ходатайств и 

жалоб о совершенных или готовящихся преступлениях;  

 соблюдения законности в процессе расследования и законность принимаемых 

процессуальных решений должностными лицами, проводящими предварительное 

расследование [7]. 

Почему предварительное расследование заслуживает особого внимания? Это связано 

с тем, что деятельность правоохранительных органов направлена на вмешательство в жизнь 

человека, ограничение его прав и свобод, причем в определенных случаях – существенными 

ограничениями, например, лишением свободы. Таким образом, органы, расследующие и 
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раскрывающие преступления, часто применяют меры пресечения и другие ограничительные 

мероприятия. 

Следовательно, констатируем тот факт, что в настоящее время законодатель 

предоставляет широкие полномочия в сфере уголовно-процессуального правоприменения. В 

уголовных судебных процессах прокурор играет роль государственного обвинителя, его 

полномочия включают утверждение обвинительного акта и поддержку обвинения в суде. 

Как и другие правоохранительные органы, прокурор руководствуется Уголовно-

процессуальным кодексом РФ и нормативными актами Генеральной прокуратуры РФ при 

проведении расследования преступлений. 

Процессуальный статус следователя, как должностного лица в уголовном 

судопроизводстве отличается не только процессуальными правами, но и наличием 

самостоятельности и независимости от иных участников процесса. Важно отметить, что 

прокурор, в качестве стороны обвинения, не имеет права руководить расследованием, его 

роль заключается в надзоре за деятельностью следствия и дознания при расследовании 

преступлений. Основной задачей прокурора в уголовном судопроизводстве является 

обеспечение соблюдения закона должностными лицами органов предварительного 

расследования при осуществлении полномочий по уголовному делу.  

Помимо вышеприведенного добавим, что перспективы отечественного 

законодательства в части правового регулирования предварительного расследования имеют 

прямое отношение к проблеме обеспечения равноправия и состязательности сторон в 

уголовном процессе. Одной из основных задач предварительного расследования является 

сбор доказательств и установление обстоятельств дела. Возникает вопрос о том, как эти 

процессы влияют на равноправие и состязательность сторон. 

Один из аспектов проблемы заключается в неравной возможности доступа к 

доказательствам и информации. В уголовном процессе обвиняемый и защита, как правило, 

оказываются в более неблагоприятном положении по сравнению с обвинительным органом 

или следствием. Они могут столкнуться с трудностями в получении необходимой 

информации или доказательств для защиты своих интересов. Это может создать дисбаланс в 

возможностях сторон и нарушить равноправие [8, с. 306].  

Таким образом, вторая часть Уголовно-процессуального кодекса РФ посвящена 

досудебному производству, а особенности возбуждения уголовного дела описаны в главах 

19-20, а предварительное расследование - в главах 21-32 УПК РФ. Законодательство также 

устанавливает основания для возбуждения уголовного дела (статья 140 УПК РФ), которым 

предшествует предварительная проверка сообщения о преступлении [9]. В настоящее время 

предварительная проверка не является обязательной стадией досудебного производства, 

однако многие специалисты считают, что от ее качества и полноты зависит факт 

возбуждения уголовного дела и принятие материалов для работы правоохранительными 

органами. Проведение проверки позволяет следователю определить наличие признаков 

преступления. Возбуждение уголовного дела является обязательной стадией для дел 

частного, публичного и частно-публичного обвинения. Предварительное расследование 

проводится практически всегда, но УПК РФ предусматривает исключения, когда 

предварительное расследование не требуется (например, в случаях частного обвинения). 
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In the modern legal space, preliminary investigation plays an important role in ensuring the fairness and effectiveness of 

criminal prosecution. The author of the article analyzes the current legislation and identifies the problems faced by law 

enforcement agencies during the preliminary investigation. The purpose of this study is aimed at determining the 

prospects for the development of legislation in terms of the legal regulation of preliminary investigation, taking into 
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