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Основываясь на нормах Всеобщей декларации прав человека, заключенной в Риме в 

1948 году, по которой «каждый человек, как член общества, имеет право на социальное 

обеспечение» [1, ст. 22], принимая во внимание Декларацию прав и свобод человека и 

гражданина, принятую Верховным Советом РСФСР в 1991 году, зафиксировавшую, что 

«каждый имеет право на социальное обеспечение по возрасту, в случае утраты 

трудоспособности, потери кормильца и в иных, установленных законом случаях» [2, ст. 26], 

в 1993 году в Конституцию Российской Федерации были включены нормы, 

предусматривающие обязанность государства законом устанавливать государственные 

пенсии [3, ч. 2 ст. 7; ч. 2 ст. 39] как гарантию «социального обеспечения по возрасту, в 

случае болезни, инвалидности, потери кормильца, для воспитания детей и в иных случаях, 

установленных законом» [3, ч. 1 ст. 39]. 

Следует обратить внимание на то, что в Российской Федерации не существует 

единого федерального закона о социальном обеспечении в России. Имеются 

законодательные акты, регулирующие отдельные направления социального обеспечения, 

например, вопросы социальной защиты инвалидов; оказания государственной социальной 

помощи; обязательного социального страхования; социального обслуживания граждан [4; 5; 

6; 7]. 

Значительное внимание законодателей было уделено пенсионному обеспечению, что 

подтверждается большим количеством (более 40 с 1994 года) принятых по данному вопросу 

законов. В настоящее время действуют, по сути, два базовых федеральных закона: «О 

государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации» [8] и «О страховых 

пенсиях» [9]. Автором обращалось внимание на то, что лишь один из них, принятый в целях 

пенсионного обеспечения федеральных государственных служащих, имеет в названии слова 

«государственное» и «пенсия», в какой-то мере совпадающие по смыслу со словосочетанием 

«государственная пенсия» [10, с. 4]. Во всех других случаях наименования законов, 

касающихся пенсионных вопросов, не содержат предусмотренного Конституцией 

Российской Федерации словосочетания «государственная пенсия». 

Поправкой к Конституции Российской Федерации, принятой в 2020 году, статья 75 
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была дополнена частью 6, по которой «в Российской Федерации формируется система 

пенсионного обеспечения граждан… и поддерживается ее эффективное функционирование» 

[11]. Но что в себя включает система пенсионного обеспечения, законодатель пока не 

определил. 

По смыслу конституционных норм государственные пенсии являются одной из форм 

социального обеспечения жителей нашего государства. В федеральных законах, 

рассматривающих вопросы пенсионного обеспечения, фиксируется понятие, 

соответствующее конкретному закону. Так, в Федеральном законе «О государственном 

пенсионном обеспечении в Российской Федерации» дается определение пенсии по 

государственному пенсионному обеспечению [8, ст. 2]; в Федеральном законе «О трудовых 

пенсиях» - трудовой пенсии [12, ст. 2], в Федеральном законе «О страховых пенсиях» - 

страховой пенсии [9, ст. 3], в Федеральном законе «О накопительной пенсии» - 

накопительной пенсии [13, ст. 3]. 

Причем во всех федеральных законах под указанными видами пенсий понимаются 

ежемесячные денежные выплаты. Разнятся лишь условия их назначения и выплаты, которые 

определяются соответствующими законами. 

С точки зрения русского языка пенсия- это денежное обеспечение, назначаемое лицу 

при достижении установленного стажа работы или вследствие инвалидности либо старости, 

а также нетрудоспособным членам семьи в случае смерти кормильца [14, с. 84]. 

В Советском Союзе понятие «пенсия» появилось в главном законе государства в 1977 

году с принятием новой Конституции СССР, где было сказано, что «граждане СССР имеют 

право на материальное обеспечение в старости, в случае болезни, полной или частичной 

утраты трудоспособности, а также потери кормильца» и далее, что это право гарантируется, 

в том числе «выплатой за счет государства … пенсий по возрасту, инвалидности и по случаю 

потери кормильца» [15, ст. 43]. Как известно, с 1956 по 1990 год на территории РСФСР 

действовал Закон СССР «О государственных пенсиях», которым определялось три вида 

государственных пенсий: по старости; по инвалидности; по случаю потери кормильца [16, 

ст. 2]. В 1990 году Верховным Советом РСФСР принимается собственный Закон РСФСР «О 

государственных пенсиях в РСФСР», также устанавливающий государственные пенсии, 

видами которых были трудовые пенсии и социальные пенсии [17, ст. 3]. В настоящее время 

вместо государственных пенсий, как это предусмотрено Конституцией Российской 

Федерации, в стране введены пенсии по государственному пенсионному обеспечению и 

страховые пенсии. 

Современные исследователи пенсионного законодательства не часто формулируют 

определение пенсии с точки зрения права. В то же время, Г.Г. Пашкова предложила 

варианты такого определения, отвечающие конституционным подходам к данному виду 

социального обеспечения. По одному из определений «Пенсия - это основной, ведущий и 

наиболее значимый вид социально-обеспечительных предоставлений»; по второму: «Пенсия 

- это ежемесячная денежная выплата, которая предоставляется государством гражданину с 

целью его содержания и удовлетворения алиментарных потребностей по основаниям, на 

условиях, в порядке и в размерах, предусмотренных действующим законодательством» [18, 

с. 37]. Чаще определение пенсии сводится к обобщению положений законодательства, на 

основании которых устанавливаются существующие в настоящее время виды пенсий. 

Например, З.А. Кондратьева в учебнике по праву социального обеспечения дает такое 

определение пенсии: «Пенсия - это ежемесячная денежная выплата, назначаемая 

нетрудоспособным гражданам при достижении ими определенного пенсионного возраста, 

при установлении инвалидности или смерти кормильца, а также в связи с длительной 

профессиональной деятельностью» [19, с. 105]. Определение пенсии, приводимое 

Ж.К. Раджабовой в учебном пособии, по смыслу совпадает с предыдущим: «Пенсия - это 

ежемесячная долгосрочная выплата, назначаемая за счет государственных средств в качестве 

основного источника средств существования лицам, достигшим установленного возраста, за 

выслугу лет, по инвалидности, потерявшим кормильца» [20, с. 29]. Авторы учебника «Право 
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социального обеспечения России», изданного в Томске в 2015 году, справедливо отмечают, 

что «законодатель не выработал общего, единого понятия пенсии, а закрепил два отдельных 

определения: пенсии государственной и пенсии страховой» (имея в виду под 

государственной пенсию по государственному пенсионному обеспечению - В.В.), считая 

такой подход законодателя неправильным, поскольку суть пенсии в принципе не должна 

меняться в зависимости от категории субъекта, ее получающего и от источника 

финансирования, поскольку «разноплановый подход государства к определению пенсии 

приводит к серьезному диссонансу в уровне (объеме) пенсионного обеспечения и к 

нарушению принципа социальной справедливости» [21, с. 220-221]. 

Следует обратить внимание на то, что предусмотренное Конституцией Российской 

Федерации понятие «государственная пенсия» никаким образом не объясняется в 

федеральных законах, а также практически не анализируется специалистами. 

В Основном Законе государства определено, что Конституция Российской Федерации 

имеет высшую юридическую силу, что законы и иные правовые акты, принимаемые в 

Российской Федерации, не должны противоречить Конституции Российской Федерации [3, 

ч. 1 ст. 15], а также, что государство гарантирует равенство прав и свобод человека и 

гражданина независимо от различных обстоятельств [3, ч. 2 ст. 19]. 

Исходя из первого указанного конституционного посыла, в части пенсионного 

обеспечения должен был быть принят федеральный закон именно о государственных 

пенсиях, в котором, на наш взгляд, следует дать определение государственным пенсиям, а 

также определить их виды, принципы и общие условия назначения, а также другие общие 

вопросы социального обеспечения в части таких пенсий. Второе процитированное 

конституционное требование говорит о равенстве прав и свобод человека и гражданина в 

Российской Федерации, что означает одинаковый подход государства к государственному 

пенсионному обеспечению всех граждан страны, независимо от каких-либо обстоятельств. В 

этом случае общие, базовые правила назначения государственных пенсий должны быть 

одинаковыми для всех лиц, проживающих в современном Российском государстве. Виды 

таких пенсий также должны быть едиными для всех работников и служащих, в частности: по 

возрасту; за выслугу лет; по инвалидности и по случаю потери кормильца. 

При этом выплата так называемых социальных пенсий должны быть прекращена, тем 

более, что она в законодательстве (при определенных условиях) именуется «социальная 

пенсия по инвалидности», «социальная пенсия по случаю потери кормильца», «социальная 

пенсия по старости». Лишь одна социальная пенсия - социальная пенсия детям, оба родителя 

которых неизвестны, выплачиваемая детям возрасте до 18 лет (при определенных условиях 

обучения - до 23 лет), то есть круглым сиротам, на наш взгляд, должна быть заменена 

государственным пособием, поскольку формально к пенсиям эта выплата отнесена быть не 

может. Подобный подход позволит сформировать понятную и прозрачную систему 

пенсионного обеспечения граждан на основе принципов всеобщности, справедливости и 

солидарности поколений и поддерживать ее эффективное функционирование, как это 

предусмотрено Конституцией Российской Федерации [3, ч. 6 ст. 75]. 

Понятно, что мерилами размеров государственных пенсий, условий их назначения как 

были, так и останутся стаж работы или службы и объем средств, получаемый в виде 

заработной платы или денежного содержания (вознаграждения). Но как только правила и 

условия назначения государственной пенсии будут понятны всем, то: 

1) государственная пенсия, как выплата, обеспечиваемая государством, станет единой 

в четырех возможных вариантах: по возрасту; за выслугу лет; по инвалидности; по случаю 

потери кормильца; 

2) в трех из указанных видов государственной пенсии будет осуществляться 

назначение и выплата также и социальных пенсий (по возрасту, по инвалидности, по случаю 

потери кормильца); 

3) исчезнет социальное неравенство, то есть не будет противостояния между 

различными категориями пенсионеров; 
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4) поскольку законодатели будут получать пенсии по тем же правилам, что и все 

остальные граждане, в этом случае: 

а) ликвидируется разрыв между пенсионным обеспечением лиц, замещающих 

государственные должности и должности государственной или муниципальной службы, от 

всех остальных работников; 

б) повышение размеров пенсий или введение новых условий их выплат, будет 

касаться всех пенсионеров, в том числе и самих законодателей, что позволит с большей 

степенью разумности принимать решения по пенсионным вопросам; 

5) законодательно будет зафиксирован отказ от выплаты государственной пенсии 

лицам, не имеющим минимально установленного стажа работы, что в какой-то мере 

подвигнет жителей страны заниматься общественно полезным трудом; 

6) социальная пенсия детям, оба родителя которых неизвестны, выплачиваемая детям 

возрасте до 18 лет (при определенных условиях обучения - до 23 лет), будет заменена 

подходящим по смыслу видом социального обеспечения - государственным пособием детям, 

оставшихся без попечения родителей, на период их очного обучения по программам 

среднего и высшего образования. 

Природа пенсии, в отличие от заработной палаты, предполагает ее выплату вперед за 

месяц, который человек должен прожить на этот вид социального обеспечения. Но 

поскольку российское законодательство предусматривает, что выплата пенсии на территории 

Российской Федерации, включая ее доставку, производится за текущий месяц [9, ч. 1 ст. 26], 

то в утвержденных в 2021 году Министерством труда и социальной защиты Российской 

Федерации правилах выплаты пенсий устанавливают период доставки пенсии организацией 

почтовой связи с 3 по 25 число каждого месяца по графику, а кредитная организация обязана 

осуществлять доставку пенсии за текущий месяц на счет в день поступления средств от 

территориального органа Пенсионного фонда Российской Федерации, причем в сроки, 

определяемые этим фондом [22, п. 123, 135]. 

Таким образом, формально-юридически пенсия за текущий месяц может быть 

выплачена и доставлена в течение всего месяца, в том числе в последний день месяца. На 

практике отделения пенсионного фонда составляют графики, в которых определяют не 

только период доставки пенсии почтовыми отделениями (что важно для лиц, получающих 

наличные деньги в почтовом отделении), но и для перечисления средств в кредитные 

организации. Кредитные организации получают от Пенсионного фонда Российской 

Федерации средства, как правило, начиная с 16-17 числа месяца, то есть во второй половине 

месяца. Причем из кредитных организаций отдельно выделено Публичное акционерное 

общество «Сбербанк России» (имеющее большинство счетов пенсионеров), которое 

получает денежные средства для выплаты пенсионерам позже всех, с ориентиром на 20 

число месяца. 

В результате пенсия выплачивается не вперед за месяц, а фактически захватывает уже 

прожитую часть месяца, составляющую две, а то и три недели. С учетом развития 

электронных средств платежа и наличием у значительной части населения (во всяком случае, 

в городах) пенсионных счетов в банках, перечислить кредитным организациям средства на 

выплату пенсий можно в течение трех-четырех рабочих дней в начале месяца, а не во второй 

его половине. Доставка пенсий через кредитные организации в начале месяца будет 

способствовать тому, что количество лиц, получающих наличные деньги, будет сокращаться. 

Кроме того, выплата и доставка пенсий в начале месяца (например, до 5 числа) как раз и 

будет является гарантией соблюдения прав человека и гражданина на пенсионное 

обеспечение, учитывая его природу - вперед за месяц, а не за прожитое время. 

На основании проведенного анализа терминов «пенсия», «государственная пенсия», а 

также принимая во внимание конституционные нормы, гарантирующие соблюдение права 

человека на государственную пенсию, предлагается зафиксировать в законодательстве 

следующее определение понятию «государственная пенсия»: 

«Государственная пенсия - это: 
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1) форма государственного социального обеспечения; 

2) состоящая из следующих видов: пенсий по возрасту; пенсия за выслугу лет; пенсия 

по инвалидности; пенсия по случаю потери кормильца; 

3) денежная сумма, выплачиваемая всем пенсионерам за текущий месяц (до 5 числа 

этого месяца); 

4) условия, порядок и размеры которой предусматриваются федеральным законом о 

государственных пенсиях или федеральными законами о конкретном виде государственной 

пенсии». 

Сформулированные предложения позволят выйти, с одной стороны, на соблюдение 

равенства прав и свобод человека и гражданина в Российской Федерации в части 

пенсионного обеспечения, а с другой стороны, - на гарантированное государством право на 

государственную пенсию, независимо от видов этой пенсии. 
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